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I. Dasposiciones generales
JEFATURA DEL ESTADO 7. Son carreteras convencionales las que no reunen las caraeteristi-
cas propias de las autopistas, autovias y vias rapidas.
8. Son 4reas de servicio las zonas colindantes con las carreteras,
18844 LEY 25/1988, de 29 de julio. de Carreteras. disefiadas expresamente para albergar instalaciones y servicios destma-

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La Constituciéon Espafola, en su articulo 149.1.21.2 y 1.24.2 atribuye
al Estado la competencia exclusiva sobre el régimen general de comuni-
caciones v sobre las obras publicas de interés general, cuva realizacion
afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

Finalizado el proceso de traspaso de funciones y servicios del Estado
a las Comunidades Auténomas en materia de carreteras. y en avanzado
desarrollo el Plan General de Carreteras 1984-1991, resulta necesario
revisar y actualizar el régimen vigente en la materia v, en concreto,
sustituir la Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, por otra que
ofrezca cauces aptos para superar problemas y satisfacer necesidades y,
al mismo tiempo, salvaguardar y garantizar los intereses generales del
Estado que existen en este sector publico.

Esta nueva Ley de Carreteras trata de regular los variados aspectos
del servicio viario, mediante normas que responden tanto a las nuevas
exigencias técnicas y a las actuales demandas de los usuarios como a la
realidad de la organizacion territorial nacida de la Constitucidn.
Asimismo, actualiza las definiciones de las carreteras vy formula una
nueva clasificacion y denominacién de las mismas.

En materia de planes, estudios de planeamiento y proyectos, se
establece la necesaria coordinacién con los instrumentos del planea-
miento urbanistico y con las actividades de esta clase que realizan otras
Administraciones publicas.

Los preceptos reguladores del uso, explolacxon y defensa de la
carretera se orientan directamente, tanto a potenciar y mejorar los
variados servicios, pnncxpales y complementanos ex1g1dos por los
usuarios, como a Ia proteccién y conservacion del propio patrimonio
viario, que debe ser objeto de cuidadosa y esmerada atencién, utilizando
y aplicando estrictamente los procedimientos que contiene la Ley para
sancionar debidamente las infracciones a la misma.

Por iltimo, se actualiza el especial régimen juridico regulador de las
denominadas redes. arteriales y travesias, de acuerdo con las circunstan-
cias peculiares de las carreteras y tramos de las mismas que discurren

por suelo urbano. .
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 1

Es objeto de la presente Ley la regulacién.de la planificacién,
proyeccion, construccion, conservacion, financiacién, uso y cxplotacxon
de las carreteras estatales.

Articulo 2 : .
"1. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico

proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacién de .

vehiculos automéviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasxﬁcan en autoplstas
autovias, vias ripidas y carreteras convencionales.

3. Son autopistas las carreteras que estdn especialmente proyecta-
das, construidas y sefializadas como tales para la exclusiva circulacion
de automoviles y relinan las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.

'b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o
tranvia ni ser cruzada a nivel por senda, via de comunicacién o
servidumbre de paso alguna.

¢) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacidn,
separadas entre si, salvo en puntos singulares o con caracter temporal,
por una franja de terreno. no destinada:a la- circulacién o, en casos
excepeionales, por otros medios.

.'4.. Son autovias las carreteras que, no reuniendd’ todos los requisi-

tos de las autopistas, tienen calzadas separadas para cada sertido de la. -

circulacién y himitacién de accesos a las propiedades colindantes.
5. Son vias ripidas las.carreteras de.una- sola, calzada y con
limitacién total de accesos a las propiedades ‘colindantes.

6. " Reglamentariamente se establecerén las limitaciones a la circula- '

cién en las carreteras de los dlferemes npos de vehlculos
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dos a la cobertura de las necesidades de la circulacién, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de
reparacion y otros servicios analogos destinados a facilitar la seguridad
y comodidad de los usuarios de la carretera.

Articulo 3 »
1. No tendran la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los construidos
como elementos auxiliares o complementarios de las actividades especi-
ficas de sus titulares.

b) Los caminos construidos por las personas privadas con finalidad
analoga a los caminos de servicio.

2. Cuando las circunstancias de los caminos de servicio lo permxtan
y lo exija el interés general, deberdn éstos abrirse al uso publico, segin
su naturaleza y legislacion especifica. En este caso habrin de observar las
normas de utilizacién y seguridad propias de las carreteras y se aplicara,
si procede, la Ley de Expropiacién Forzosa a efectos de indemnizacion.

Articulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itinerario de interés
general o cuya funcion en el sistema de transporte afecte a mds de una
Comunidad Auténoma.

2. Las carreteras a que se refiere el apartado anterior constituyen la
Red de Carreteras del Estado, que podra modificarse mediante Real
Decreto, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Urbanismo, en
los siguientes supuestos:

2.1 Por cambio de titularidad de carreteras existentes en virtud de
acuerdo mutuo de las Administraciones Piblicas interesadas.

2.2 Por la construccion por el Estado de nuevas carreteras integra-
das en un itinerario de interés general o cuya funcion en el sistema de
transporte afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

3. A efectos de lo establecido en el punto 2.2 de este articulo, se
consideran itinerarios de interés general aquéllos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

3.1 Formar parte de los principales itinerarios de trafico internacio-
nal, incluidos en los correspondientes Convenios.

3 2 Constituir el acceso a un puerto o aeropuerto de interés general.

3.3 Servir de acceso a los principales pasos fronterizos.

3.4 Enlazar las Comunidades Auténomas, conectando los principa-
les micleos de poblacion del territorio del Estado de manera que formen
una red continua que soporte regularmente un trafico de largo recorrido.

4. En ningan caso tendrdn la consideraciéon de nueva carretera las
duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensan-
ches de plataforma, las mejoras de firme, las variantes y, en general,
todas aquellas otras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancial en la funcnonahdad de la carretera preexistente.

CAPITULO I
Régimen de las carreteras

SECCION 1.2
Articulo 5

Los planes de carreteras del Estado, de las Comunidades Auténomas
y de las Entidades Locales deberian coordinarse entre si en cuanto se
refiera a sus mutuas incidencias, para garantizar la unidad del sistema
de comunicaciones y armonizar los intereses piblicos afectados, utili-
zando al efecto los procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 6

1. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo someterd los
estudios y proyectos de carreteras estatales que afecten a las actividades
de otros Departamentos ministeriales a su informe de conformidad con
lo establecido sobre el particular por las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Piiblicas y Urbanismo y de Defensa
arbitraran: conjuntam ente: las! medidas necesarias para -asegurar 'la
debida coordinacidn en las materias a las que se refiere la presente Ley
cuando asi convenga a las necesidades de la Defensa Nacional.

PLANIFICACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS

;Arlzculo 7

1. Los estudios de carreteras que en cada caso requiera la ejecucxon

.de una obra s¢ adaptaran a los sxgulentes tipos, establemdos en razén'a
su ﬁnahdad
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a) Estudios de planeamiento. .

C0n51stc en la definicién de un esquema vial en un determinado afio
horizonte, asi como de sus caracteristicas v dimensiones recomendables,
necc51dadcs de suelo y otras hmlmcmnes a la vista del planeamiemo
Jterritorial v del transporte.

g b) Estudlo previo. - .

L Conmsle en la recopilacién v anallsls de los datos necesarios para
definir en lineas generales las dlferemes soluciones de un determinado

problema, valorando todos sus efectos.

é, ¢) Estudio informativo. :
~~ Consiste en la definicion, en lineas generales, del trazado de la
‘cartetera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de

informacion piblica que se incoe en su caso.
. d) Amnieproyecto.

Consiste ep el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacion de
las mejores soluciones al problema planmieado, de forma que pueda
iconcretarse la solucion dptima.

oy

(SN
e tem o

"¢} Proyecio de construccion.

Consiste en el desarrolle completo de la solucion optima, con el
. detalle necesario para hacer factible su construccion y posterior expiota-
j cibm. ‘ : .

[ " f) Provecto de trazado. C B v

Es la parte del proyecto de construccidn que contiene los aspectos
' geométricos del mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y
: derecbos afectados.

E 2. Los estudios y proyectos citados constaran de los documentos

L que rcglamcntanamentc se determmen

g.Amculo 8 N . . .
t L. La aprobacnon de proyeclo de carreteras estatales implicara la
! declaracién de utilidad pablica v la necesidad de ocupacion de los bienes
Y adqmswmn de derechos com:spondlentes a los fines de expropiacién,
. de vcupacién temporal o de imposicion o modificacion de servidum-
i
bres
f 2. La declaracion de utitidad piblica v la necesidad de ocupacidn
- se referird también a los bienes v derechos comprendidos en el replantec
- del proyecto y en las modnﬁcacnones de obras que puedan aprobarse
. posteriormente.
3. Alosefectos mdlcados en los apartados anteriores, los proyectos
* de carreteras y sus modificaciones deberdn comprender la definicion del
' trazado de las mismas y Ja determinacién de los terrenos, construcciones
f u otros bienes o derechos que se eslime preciso ocupar o adquirir para
. 1a construccion, defensa o servicio de aquéllas v la seguridad de la
circulacioén. -

-

'

' Amculo 9 .
" Los proyectos de autoplstas y autovias que’ SUpOngan un nNuUevo
trazado, asi como los de nuevas carreteras, deberdn incluir la correspon-
" diente evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la normativa
" aplicable z tal efecto.

SeECCION 2.#

¢

e

: CONsrnucc:éN
 Articulo 10 - :

¢ 1. Cuando se trate de construir carreteras ¢ variantes no incluidas
" en el planeamiento urbanistico vigenie de los nicleos de poblacién a los
que afecten, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo debera remitir
el estudio informative correspondiente a las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de
un mes examinen si el wrazado propuesto es el mas adecuado para el

interés general y para los intereses de las localidades, provincias y-

Comunidades Auténomas a que afecte la nueva carretera 0 variante.
‘Transcurrido dicho plazo y un mes mas sin que dichas Administraciones
Piiblicas informen al respecto, se entenderd gue estan conformes con la
- propuesta formulada. )
En caso de disconformidad, gque necesariamente habrd de ser
" motivada, el expediente serd elevado al Consejo de Ministros, que
decidird si procede cgccular el proyecto, v en este case ordenard la
modificacién o revision del planeamiento urbanistico afectado, que
deberd acomodarse a las determinactones del proyecto en el plazo de un
. afo desde su aprobacion.
: 2. Acordada la redaccion, revision o modificacion de un instru-
. " mento de planeamiento urbanistico que afecte a carreteras estatales, €l
- GIgano competenie para OLOTgAr su aprobacion inicial deberd enviar, con
anterioridad a dicha aprobacién, el contenido del proyecto al Ministerio
;" de Obras Publicas y Urbanismo, para gue emita, en el plazo de un mes,
+ ¥ con caricter vinculante, mforme comprcnswo de las sugerencias que
* estime conveniente. /
r-  Si transcurrido dicho plazo y un mes mas no se hubiera evacuado el
informe citado por el referido Departamento, se entendera su conformi-

h dad con el mismo. i
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3. En los Municipios que carecieran de planeamiento urbanistico
aprobado, la aprobacion definitiva de los estudios indicados en el
apartado uno de este articulo comportard la inclusién de la nueva
carretera o variante en los instrumentos de planeamiento que se
elaboren con postertoridad.

4. Con independencia de la informacién oficial a que se refieren los
apartados anteriores, se llevard a cabo, en'la forma prevista en la Ley de
Procedimiento Administrative de 17 de julio de 1938, un tramite de
informacién piblica durante un periodo de treinta dias habiles. Las
observaciones en este tramite deberdn versar sobre las circunstancias
que justifiguen la declaracién de interés general de la carretera v sobre
la concepcion global de su trazado.

La aprobacion del expediente de informacion publica corresponde al
Ministro de Obras Piblicas v Urbamsmo.

Articulo 1]

1. La expropiacion de bienes y derechos y la imposicién de
servidumbres, en su c¢aso, necesarias para la construccién de las
carreteras a que s¢ refiere este capitulo, se efectuard con arreglo a lo
establecido en la Ley de Expropxacwn Forzosa, de 16 de diciembre
de 1954,

2. Las expropiaciones a que dieren lugar las obras concernientes a
las travesias v a los tramos de carretera a que se refiere el capitulo IV
de la presente Ley. quedardn sometidas a las prescripciones de la
normativa legal sobre régimen del suelo y ordcnacmn urbana y normas
que la complementen y desarrollen.

3. En los supuestos a que sc refiere el apartado anterior, la
Administracién expropiante se subrogard en la posicion juridica del
propietario expropiado a efectos de su derecho al aprovechamiento
urbanistico que corresponda a los terrenos seglin la ordenacién en vigor.

Articulo 12

Las obras de construccion, reparacién o conservacién de carreteras
estatales por constituir obras publicas de interés general, nc estin
sometidas a los actos de control preventivo municipal a gue se refiere
el articulo 84.1, b), de la Ley 7/ 1985, de 2 dc abril, Reguladora de las
Bases del Reglmen Local.

Saccon 3.ﬂ FmANcmcnon
Arttcu.’o 13 . ‘ -

1. La ﬁnanmacmn de las actuaciones en la Red de Carreteras del
Estado se efectuard mediante las consignaciones que se incluyan en los
Presupuestos Generales del Estado, los recursos que provengan de otras
Administraciones Piiblicas, de Organismos nacionales e internacionales
y excepcionalmente de particulares.

2. Igualmente, Iz financiacién pedra producirse mediante contribu-
ciones especiales en la forma y con los requisitos contenidos en el
articulo 14.

3. Las carreteras dcl Estado que vayan a explotarse en régimen de
gestion indirecta se financiardn mediante los recursos propios de las
Sociedades concesipnarias, los ajenos que éstas movilicen y las subven-
cioes que pudieran otorgarse.

Articulo 14

I. Podran imponerse contribuciones especiales cuando de la ejecu-
cién de las obras que se realicen para la construccidn de carreteras,
accesos v vias de servicio, resulte la obtencidn por personas fisicas o
juridicas de un beneficio especial, aungue éste no pueda fijarse en una
cantidad concreta. El aumento de valor de determinadas fincas como
consecuencia de la ejecucion de las obras tendra, a estos efectos, la
consideracion de beneficio especial. .

‘2. Seran sujetos pasivos de estas contribuciones especiales quienes
se¢ beneficien de modo directo con las carreteras, accesos y vias de
servicio; v, especialmente, los titulares de las fincas y establecimientos
colindanies y los de las urbanizaciones, cuya comunicacidn resulte
mejorada.

3. La base imponible se determinard por el siguiente porcentaje del
coste total de las obras, incluido el justiprecio de las expropiaciones,
excepio, en cuanto al sujeto pasivo que sea titular del bien expropiado,
la parte correspondiente del justiprecio:

- Con caricter general, hasta et 25-por 100.

- En las vias de servicio, hasta el 50 por 100.

- En los accesos de uso particular para determinado nimero de
fincas, urbanizaciones o establecimientos, hasta el 90 por 100.

4. El importe total de las contribuciones especiales se repartira
entre los sujetos pasivos atendiendo a aquellos criterios objetivos que,
segiin la naturaleza de las obras, construcciones y circunstancias que
concurran en aguéllos, se determinen de entre los que figuran a
continuacion:

a) Superficie de ias fincas beneficiadas.

b) Situacién, proximidad y accesos a la carretera de las ﬁncas
construcciones, instalaciones, explotaciones ¢ urbanizaciones. '

c) Bases 1mpon1blcs en las contribuciones territeriales de las fincas
beneficiadas. .
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d) Lo.s que detc:jmine el Real Decreto que establezca la contribu-
cmrll es%ecml €n atencion a las circunstancias particulares que concurran
en la obra.

5. El Gobierno, mediante Real Decreto aprobado a2 propuesta de
los Ministerios de Economia y Hacienda y de Obras Publicas y
Urbanismo, acordara el establecimiento de contribuciones especiales en
los supuestos a que se refiere [a presente Ley.

SECCION 4.° EXPLOTACION

Articulo 15

La explotacion de la carretera comprende las operaciones de conser-
vactfn y mantenimiento, las actuaciones encaminadas a la defensa de la
Via y @ su mejor uso, incluyendo las referentes a sefalizacidn, ordena-
cion de accesos y uso de las zonas de dominio publico, de servidumbre
y de afeccion,

Articulo 16
1. El Estado, como regla general, explotara directamente las carrete-

ras a2 su cargo, siendo la wiilizacién gratuita para el usuario, o,
excepcionaimente, mediante el pago de peaje, cuvas tarifas aprobard el
Gabierno. :

2. Las carreteras también pueden ser explotadas por cualquiera de
los sisternas de gestion indirecta de 1os servicios publicos que establece
la Ley de Contratos del Estado.

3. Noestdn obligados al abono de peaje los vehiculos de las Fuerzas
Armadas, los de los Cuerpos v Fuerzas de Seguridad, los de las
Autoridades Judiciales, las ambuiancias, los de los servicios contra
incendios v los de la propia explotacién, en el cumplimtento de sus
respectivas funciones especificas.

Articulo 17

Las carreteras estatales en régimen de concesion administrativa se
regiran por lo dispuesto en la legislacion especifica.

Arifculo 18

1. 51 la explotacion de la carretera estatal se efectiia por gestién
interesada, concierto con persona natural o juridica, o por una Sociedad
de economia mixta, corresponde al Consejo de Ministros acordar, por
Real Decreto, los términos de la gestién y la constitucion de la Sociedad.

2. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que en
aplicaciéon de los sistemas mencionados resultaren titulares de la
explotacién de las carreteras, podran disfrutar de los beneficios fiscales
v financieros que para las carreteras en régimen de concesion prevé la
legislacién vigente. Tales beneficios sélo podrdn ser otorgados por el
Gobierno en e Real Decreto antes referido y con los mismos condicio-
namientos estabtecidos en el supuesto de ser objeto la carretera de
concesidn administrativa.

3. El contrato de gestion, el concierto o los estatutos sociales, en su
¢aso, habrdn de determinar el correspondiente régimen juridico-admii-
nistrativo y econdmico-financiera, asi como las formulas de reparo
entre los contratantes o socios de los beneficios v riesgos de la gestion.

Articulo 19

1. La Administracién del Estado facilitard la existencia de ias dreas
de servicio necesarias para la comodidad del usuario y ¢l buen
funcionamiento de la circulacion.,

2. Reglamentaramente se establecerdn las distancias minimas
entre las mismas y sus caracteristicas funcionales, de 1al forma que se
garantice la prestacion de los servicios esenciales asi como la seguridad
¥ comodidad de los usuarios, la proteccion del paisaje v demds
elementos naturales del entorno.

3. No podrian instalarse dreas de servicio en las variantes o
carreteras de circunvalacién, extendiéndose esta prohibicién a los cinco
kilometros inmediatamente anteriores o posteriores a las mismas.

4. Las dreas de servicio podrin ser explotadas por cualesquiera de
los sistemas de gestion de servicios piblicos que establece la Ley de
Contrates del Estado.

Las condiciones para el otorgamiento de concesiones de dreas de
servicio se establecerdn en un pliego de condiciones generales que serd
aprobado por el Gobierno.

CAPITULO 111
Uso y defensa de las carreteras
SECCION 1.} LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD
Articulo 20

A los efectos de la presente Ley se establecen en las carreteras las
siguientes zonas. de dominio piiblico, de servidumbre y de afeccion.

Articulo 21

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras
estatales y sus elementos funcionales v una franja de terreno de ocho
metros de anchura en autopistas autovias ¥ vias rapidas, y de tres
metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la via, medidas en
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista
exterior de 1a explanacion. .

La arista exterior de la explanacion es la interseccién del talud del
desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento
celindantes con el terreno natural,

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles, estructuras u
obras similares, se podrd fijar como arista exterior de la explanacién la
linea de proyeccidn ortogonal del borde de las obras sobre el terreno.
Serd en todo caso de dominio publice el terreno ocupado por los
soportes de la estructura. '

2. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanente-
mente afecta a la conservacién de la misma o a la explotacion del
servicio publico viario, tales como las destinadas a descanso, estaciona-
miento, auxilio y atenciéon meédica de urgencia, pesaje, parada de
autobuses y otros fines auxiliares o complementarios.

3. Solo podrin realizarse obras o instalaciones en la zona de
dominio publico de la carretera, previa autorizacion del Ministerio de
Obras Prblicas y Urbanismo, cuando la prestacion de un servicio
publice de interés general asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras
competencias concurrentes vy de lo establecido en el articulo 38,

Articulo 22

I.  La zona de servidumbre de las carreleras estatales consistird en
des franjas de terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas
interiormente por la zona de dominio piblico definida en el articulo 21
y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacidn a una distancia de 25 metros en autopistas, autovias v vias
rapidas. ¥ de ocho metros en el resto de las carreteras, medidas desde las
citadas aristas.

2. En ia zona de servidumbre no podrdn realizarse obras ni se
permitirdn mds usos que aquéllos que sean compatibles con la seguridad
vial, previa autorizacién, en cualquier caso, det Ministerio de Obras
Piiblicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras competencias concurrentes
¥ de lo establecido en el articuio 38.

3. En todo caso, el Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo
podra utilizar o autorizar {a utilizacién de la zona de servidumbre por
razonces de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de la
carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre ¥
los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacién.

Articulo 23 ,

I La zona de afeccion de una carretera estatal consistira en dos
franjas de terreno a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre y exteriormente per dos lineas paralelas a
las aristas exteriores de la explanacién a una distancia de 100 metros en
aulopistas, autovias y vias rdpidas, y de 50 metros en el resto de las
carreteras, medidas desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras e
insialaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o destino de las
mismas y plantar o talar drboles se requerira la previa autorizacion del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 38,

3. En las construcciones ¢ instalaciones ya existentes en la zona de
afeccion podrin realizarse obras de reparacién y mejora, previa la
autorizacién correspordiente, una vez constatados su finalidad y conte-
nido, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion
y sin que el incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser
tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello, asimismo, sin
perjuicio de las demds competencias concurrentes y de lo dispuesto en
el articulo 39.

4. Ladenegacién de la autorizacion debera fundarse en las previsio-
nes de los planes o proyectos de ampliacién o variacion de la carretera
¢n un futuro no superior a diez afios.

Articulo 24

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras estatales queda
prohibido realizar publicidad en cualquier lugar visible desde la zona de
dominio piblico de la carretera, sin que esta prohibicién 4é en ningrin
caso derecho a indemnizacién.

2. A los efectos de este articulo no se considera publicidad los
carteles informativos autorizados por el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanisme.

Articulo 25

1. A ambos lados de las carreteras estatales se establece 1a linea
limite de edificacion, desde la cual hasta la carretera queda prohibido
cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o ampliacidn, a
excepcign de las que resultaren imprescindibles para la conservacién y
mantenimiento de las construcciones existentes,

La linea limite de edificacion se sitaz a 50 metros en autopistas,
autovias y vias rdpidas y a 25 metros en el resto de las carreteras de la
arista exterior de la calzada mads proxima, medidas horizentalmente a
partir de [a mencionada arista. Se entiende que la arista exterior de la
calzada es el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la
ctreulacion de vehiculos en general.

2. Con caricter general, en las carreteras estatales que discurran
total y parcialmente por zonas urbanas el Ministerio de Obras Publicas
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‘¥ Urbanismo podra establecer la linea limite de edificacion a una
distancia inferior a la fijada en el punto anterior, siempre que lo permita |
el planeamiento urbanistico correspondiente, con arrcglo al proccdl-
‘miento que reglamentariamente se establezca. - - -

. 3. Asimismo, ¢l Ministerio de Obras Piiblicas y Urbamsmo prcv:o
‘informe de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales afectadas
podrd, por razones geograficas o socioecondmicas, fijar una linea limite
de edificacion inferior a la establecida con caricler general, aplicable a
determinadas carreteras estatales en zonas o comarcas perfecmmente
delimitadas. +

¢ 4. No obstante io dispuesto en los apartados amenores en las
‘variantes o carreteras de circunvalacién que se construyan con el objeto
de eliminar las travesias de las pobiaciones, la linea limite de edificacion
se situard a 100 metros medidos horizontalmenie a partir de la ansta
exterior de la calzada en toda la longitud de la varlante. .

Articulo 26 o -

En la zona d servidumbre y en la comprendida hasia la-linea limite
de edificacion, el Ministerio de Obras. Pdblicas v Urbanismo podra
proceder & la expropiacion de los bienes existentes, entendiéndose
implicita la declaracién de utilidad piblica, siempre que existiese
‘previamente un proyecio aprobado de trazado o de construccidn para
reparacién, ampliacién o conservacién de la carretera que la “hiciera
mdlspcnsablc o] convemente ’

N b - . A

rticulo 27 ’ ;.

i. Los Delegados del Gobierno y Gobernadores ctvxles a instancia
o previo informe del Ministerio de Obras Publicas Y Urbanismo,
‘dispendrdn la paralizacion de las obras y la suspension de usos no
autorizados ¢ que no se a_puslen a las condiciones establecidas en las
autonz,acmncs

"2, Las citadas autoridades mleresaran de! Ministerio de Obras
Piiblicas y Urbanismo para que efectiie la adecuada comprobacién de las
obras paralizadas y los usos suspendidos, debiendo adoptar, en €l plazo
de dos meses, una de las resoluciones siguientes:

{ a) Demoler las obras e instalaciones o impedir definitivamente los
‘usos no autorizados © que No se a_]ustaren a las CO!‘IdlClOﬂCS establecidas
‘en la autorizacidn,. #

j b) Ordenar la mstruccmn de los oponunos cxpedlentcs para la
-eventual legalizacion de las obras o instalaciones o autonzamon de los

jUSOS gue se adapien a las normas aplicables.
+

. 'f‘&ﬁ"

‘las sanciones y de ]as responsablhdades de todo orden que resulten
procedentes. L

! Articulo 28 ‘ :

1. El Ministerio de Obras Puiblicas y Urbamsmo puede himitar los
‘accesos a las carreteras estatales y establecer con cardcter obligatorio los
lugares en ios que tales accesos pueden construirse. -

? 2. Asimismo queda facultado para reordenar los accesos existentes
con objeto de mejorar la explotacién de la carretera v la seguridad vial,
pudiendo expropiar para ello Ios terrenos necesanos.

+ 3. Cuando los accesos no previstos se soliciten por los proplclanos
o usufructuarios de una propiedad colindante, o por otros directamente
interesados, el Ministerio de Obras Priblicas y Urbamsmo podra
convenir con és10s la aportacién econdémica procedente en cada caso,
siempre que ¢l acceso sea de interés pdablico o exista imposibilidad de
_otro tpo de acceso. :

4. Las propiedades colindanies no tendran acceso directo a las
nuevas carreteras, a las variantes de poblacidn v de trazado ni a los
nuevos tramos de calzada de interés general del Estado salvo que sean
calzadas de servicio. ‘

SEcCION 2.2

S o

i

Usd DE LAS CARRETERAS '
Amculo 29

. El Ministerio de Obras Piiblicas ¥ Urbanismo, sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones y de las facuhades de otros Departa-
mentos ministenales, podra imponer, en el &mbito de sus competencias,
cuando las condiciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad vial
de las carreteras estalalcs le requieran, limitaciones temporales o
permanentes a la circulacion en ciertos tramos o partes de las carreteras.
Le compete igualmente fijar las condiciones de las autorizaciones
excepcionales que en su caso puedan otorgarse por el rgano compelente
y senalizar las correspondientes ordenacwnes resultantes de la circula-
. cidn. .

o : :
tAmculo 30 - R B

El Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo podra establecer en

puntos estratégicos de la red de carreteras del Estado mstalaciones de

. aforos y estaciones de pesaje para conocimiento y control de las

caracieristicas de la demanda de trifico sobre la infraestructura de las

" carreleras. Las sobrecargas que constituyan mfraccmn s€ Sancionaran
- por las autoridades competcntcs en cada caso.

e T

[ERTIIg

3. La adopcién de 103 oportunos acuerdos se hard sin perjuicio de -

s T T

SeccioN 32 INFRACCIONES Y SANCIONES
Amado LI e ‘

1'. Incumran en responsabxhdad adm:msmmva qiienes comctan"

cualquiera de las mfracc:ones tlpxﬁcadas en 105 aparmdos stguientes de
este articulo. _ . . R Gy )

2. Son infracciones leves ce T

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las
zonas de dominio piblico, de servidumbre o.de afeccion de la carretera,
llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o incumplir
alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas,
cuando puedan scr objeto de legalizacion posterior. -

b) Colocar, verter, arrojar o abandonar dentro de la zona de
dominio piiblico, ob;etos 0 maieriales de cualquier naturaleza.

c) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio piblico,
plantaciones o cambios de wso no permitidos o sin la pertinente
autorizacion, o sin atenerse a las condiciones de. la autorizacion
otorgada. .. . . T .

3. Son infracciones graves: L

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las
zonas de dominio piblico, de servidumbre o de afeccion de la carretera,
llevada a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, ¢ incumplir
algunas de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas,
cuando no fuera posible su legalizacion posterior, .

b} Deteriorar cualquier elemento de la carretera d;rectamenle
relacionado con la ordenacién, orientacidn y seguridad de la circulacidn,
o modificar mlencxonadamenle sus caracteristicas o situacidén, -

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instala-
cidn de la carretera o de los elementos funcionales de Ia misma.

d) Colocar o verter objetos 0 materiales de cualquier naturaleza que
afecten a la plataforma de la carretera. :

e} Realizar en la explanacién o en la zona de dommlo publico
cruces aéreos o subterrineos no permitidos o sin la pertinente autoriza-
cién o sin atenerse.a las condiciones de la autorizacion otorgada.

f} Colocar carteles informativos en las zonas de dominio piiblico,
servidumbre y afeccién sin autonzacmn del Mlmsteno dc Obras
Publicas v Urbanismo.". -~ .+ . Lo R

4. Son mfmccmnes muy graves: T b

a) Realizar obras, instalaciones o actuacmnes no permmdas Cntre
la ansta exterior de la explanacion vy la linea de edificacion, llevadas a
cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o incumplir alguna de
las prescripciones impuesias en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la carretera
directamente relacionado con la ordenacion, orientacién y seguridad de
la circulacién o modificar intencionadamente sus caracteristicas ©
situacién, cuando se impida que el elememo dc que se trate siga
prestando su funcién.

¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualguier obra o instala-
cion de la carretera o de los elementos funcionales de la misma cuando
las actuaciones afecten a la calzada o a los arcenes. -

d) Establecer en la zona de afeccion instalaciones de cualqulcr
naturaleza o realizar alguna actividad que resulten peligrosas, incomo-
das o insalubres para los usuarios de la carretera sin adoptar las medidas
pertinentes para evitarlo.

e} Danar o deteriorar la carretera cxrculando con pcsos 0 cargas que
excedan de los limites autorizados.

fy Las calificadas como graves cuando se aprecie rcmcxdencm

g) Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona de
dominio publico de la carretera.

Articulo 32 L

1. El procedimiento para sancionar las infracciones & los preceptos
de esta Ley se iniciara de oficio por acuerdo del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo o como consecuencia de denuncia forrnulada por
particulares. :

2. Enlos supucstos en que los actos cometidos contra la carretera
o sus elementos pudieran ser constitutivos de delito o falta, el Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo pasard el tanto de culpa a la autoridad
Judicial competente y se abstendrd de proseguir e} procedimiento
sancionador mientras ésta no se¢ haya pronunciado. La sancién de la
autoridad judicial excluird la imposicion de multa administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito o falta, la Administracion podra
proseguir ¢l expediente sancionador con base en los hechos que los
Tribunales hayan con51dcrado probados.

Articulo 33 S . . )

1. Llas infracciones a que se tefiere el articulo 31 serdn sancionadas
atendiendo a los dafios y peguicios producidos, en su caso, al riesgo
creado vy a la intencionalidad del causante, con las siguientes multas:

— Infracciones leves, multa de 25.000 a 250.000 pesetas.
- Infracciones graves, multa de 250.00! a 1.000.000 de pesetas.

~ Infracciones muy graves, mulm de 1.000.001 a 25000000 de

pesetas.
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2. Con independencia de las multas previstas en ¢l apartado
anterior, los Organos sancionadores, una vez transcurrides los plazos
sefialados en el requerimiento correspondiente, podrin imponer multas
coercitivas, conforme a lo establecido en [a Ley de Procedimiento
Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el 20 por 100
de la multa fijada para la infraccién cometida. .

Articulp 34

I. Laimposicion de sanciones por infracciones leves corresponderd
al Gobernador civil; la de las graves, al Ministro de Obras Publicas y
Urbanismo, y la de las muy graves, al Consejo de Mimistros, ]

. La imposicidn de la sancién que corresponda serd independiente
de [a obligacion de indemnizar los dafios vy perjuicios causados, cuyo
importe sera fijado por el Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo.

Articulo 35

El plazo de prescripcion de las infracciones a que se refiere. el
articulo 31 serd de cuatro aflos para las graves y muy graves, y de un
ano, para las leves.

CAPITULO 1V

Travesias 'y redes arteriales
Articulo 36

Los tramos de carretera estaial que discurran por suelo urbano o
estén incluidos en una red arterial se regirdin por las disposiciones del
presente capitulo v por las demds contenidas en esta Ley en lo que
resulten aplicables.

Articulo 37

1. A los efectos de esta Ley se denomina red arterial de una
poblacién o grupo de poblaciones el conjunto de tramos de carretera
actuales o futuras, que establezcan de forma integrada la continuidad y
conexion de los distintos itinerarios de interés general.del Estado, o
presten el debido acceso a los nicieos de poblacion afectados.

2. Se consideran tramos urbanos aquéltos de las carreteras estatales
que discurran por suelo calificado de urbano por el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico. Se considera travesia la parte
de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas al menos
en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al
menos en uno de los mdrgenes.

Articulo 38

1. Toda actuacion en una red arterial se establecera previo acuerdo
entre las distintas Administraciones publicas interesadas de forma
coordinada con el planeamiento urbanistico vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos legalmente
establecidos para asegurar la colaboracién y coherencia de agtuaciones
en una red arterial en materia de inversién y de prestacin de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo de ‘Ministros, a propuesta del
Ministeric de Obras Priblicas y Urbanismo, podrd aprobar la efecucion
de las actuaciones necesarias en los tramos de una red arterial que
formen o puedan formar parte de la red estatal de carreteras.

Articulo 39

1. El otorgamiento de autorizaciones para realizar obras o activida-
des, ejecutadas por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, en la
zona de dominto publico de los tramos urbancs corresponde a los
Ayuntamientos, previo informe vinculante de dicho Departamento
ministerial, que habrd de versar sobre aspectos relativos a disposiciones
de la presente Ley, .

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tramos de
carretera indicados en el nimero anterior, excluidas las {ravesias, las
autorizaciones de usos y obras las otorgaran los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitivamente ningin instrumento
de planeamiento urbanistico deberan aquéllos recabar, con caricter
previo, informe del Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo.

3. Enlas travesias de carretera estatales corresponde a los Ayunta-
mientos el otorgamiento de toda clase de licencias ¥ autorizaciones sobre
los terrenos vy edificaciones colindantes o situadas en las zonas de
servidumbre o afeccion.

Articulo 40

1. La comservacion y explotacién de todo tramo de carretera estatal
que discurra por suelo urbano corresponde al Ministerio de Obras
Piblicas y Urbanismeo,

Las carreteras estatales o tramos determinados de ellas se
entregardn a [os Ayuntamientos respectivos en el momento en que
adquieran la condicién de vias urbanas. El expediente se promovera a
instancia del Avuntamiento o del Ministeno de Obras Publicas y
Urbanismo, y serd resuelto por el Consejo de Ministros. Excepcional-
mente podrd resolverle el utular del citado Departamento cuando
existiere acuerdo entre el drgano cedente y el cesionario.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo- y las Corporaciones Locales
respectivas podridn convenir lo que estimen procedente en orden a la
mejor conservacion y funcionalidad de tales vias.

Aticulo 41

La urilizacion de las carreteras en sus tramos urbanos y, de modo
especial, en las travesias se ajustard ademds de a lo dispuesto en el
capitulo IIf de esta Ley, al Cddigo de la Circulacion y a la correspon-
diente normativa local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Como anexo a la presente Ley figura la relacién y
denominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo actyalizari el
inventario-de las carreteras estatales, su denominacién e identificacién,
asi como la informacion sobre las caracteristicas, situacién, exigencias
técnicas, estado, viabilidad y nivel de utilizacion de las mismas.

Segunda. 1. La Administracién del Estado determinard la norma-
tiva técnica bdsica de interés general y, en particular, la relativa a la
seftalizacién y balizamiento de las carreteras, asi como cualquier otra
que se derive del cumplimiento de tratados, convenios, acuerdos y
recomendaciones de cardcter internacional suscritos por Espafia.

2. El sistema internacional de sefales de carretera se aplicard en
todas las carreteras del territorio nacional con arreglo a la legislacion del
Estado sobre esta materia.

3. La identificacion de las carreteras en las placas de ruta y las
senales del balizamiento se ajustaran, en todo caso, a 1os criterios que
al efecto determine la legislacién del Estado.

Tercera. 1. La planificacién, proyecto, Construccion, conserva-
¢ién, modificacion, financiacién, uso y explotacién de las carreteras que
sean competencia de los érganos de gobieno de los territoros forales
con derechos histéricos se efectuara conforme al régimen Juridico en
VIgOT.

2. La construccién en estos territorios de nuevas carreteras que
puedan afectar a las facultades que corresponden al Estado, conforme al
articulo 149.1.21.* y 1.24. de 1a Constitucion, requerird la coordinacion
y acuerdo con éste.

Cuarta.—El Gobierno, mediante Real Decreto, podrd actualizar la

cuantia de las sanciones previstas en el articulo 33 esta Ley, atendiendo

a la variacién que experimente el indice de precios al censumao.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. Hasta tanto se dicte el Reglamento de [a presente Ley,
continuard aplicindose, en lo que no se oponga a la misma, ¢ Real
Decreto 1373/1977, de § de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Carreteras.

2. Los preceptos del Reglamento General de Carreteras que regulan
las autovias se entenderdn referidos a las vias rapidas contempladas en
la presente Ley y no serdn de aplicacién a las autovias definidas en ella.

Asimismo, la regulacion contenida en los puntos 3 al 11 del articulo
117 del citado Reglamento deberi aplicarse tanto a las autopistas como
a las autovias y vias ripidas definidas en la presente Ley.

Segunda. En el plazo de un afio desde Ia entrada en vigor de la
presente Ley deberd ser retirada cualquier clase de publicidad visible
desde la zona de dominio pdblico de la carretera.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las disposiciones siguientes en lo referente a2 materia
de carreteras:

- Ley de 11 de abril de 1939, que aprueba el Plan de Obras Piblicas.

- Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba el Plan de Obras Publicas,
complementario del que se comprende en la Ley de 11 de abril de 1939,

~ Ley de 17 de julio de 1945, que incluyé en el Plan General de
Carreteras del Estado los accesos a aeropuertos.

~ Ley de 18 de diciembre de 1946, que aprueba el Plan adicional al
vigente de caminos locales del Estado.

.= Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras.

- Real Decreto 285071977, de 23 de julio, por el que se aprueba la
clasificacidn de las redes de carreteras estatales existentes.

- Apartados b) y ¢) del articulo 13 y apartado b} del articulo 15 de
la Ley 8/1972, de 10 de mayo, sobre CORStruccion, conservacion y
explotacion de las autopistas de peaje en régimen de concesion.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo estable-

cido e ta Ley.
T esta Ley DISPOSICION FINAL

. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publicas v Urba-
nismao, aprobari el Reglamento General de ejecucion de la presente Ley.
Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.
Palma de Mallorca a 29 de julio de 1988,

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

JUAN CARLOS R.

PECE N
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LES R Soria a Plasencia S, Esteban de¢ Gormaz (N-122) Plesencla (N-630) Bin:lpe X712 y SG-724
H-11t Mxdrid a Mfplaa y 5. Sebestifn Medinaceli (N-I1} L.P. de Navarra
N-113 Soria a Mawmplona Int. N-122 {Agreda) L,.P. Navarra Aclual €-101
N-1 U Logrofic & Vigo Int, N-232 Int. N-601 Ticluye B0 y LE-N
Leén Astorge (N-V¥I)
Toral de lou Vados Monforte
Monforte Orenas Actual C-54G
Orensge Puerto de Vigo
H-121 Tarazona a Frucia por Doncharines Tarazona (N-122) L.P. de Navarra
N-i22 Zaragoza a Portugal por Zamora Zaragoza VYalladolid
Tordeailliaas Frontera Portugueana
H-123 Zoragoza & Francia por Inciuye C-19, 10
el Vallo de Arén Barbaitro Benabarre -9 y C-1311
n-iza Lugrofio a Vitoria Clmileo (N-232} L.P. Alava (8rifas) Actunl B 232
$-12% Axeso ol Meryuserto de Zurngoza N-11 N-232 Actual "2-300
tH-126 Acceso a la Autopista A-G8 "Casalaorreina (nN-232) Enlace A-G8 Aclual N-232
N-141 Goasot a Francls por el Pogtillén Bossot (N-230) Frontera Franceba ) Actual €-141
N-145 Seo de Yrgell a Andorra Seo de Urgell (N-260} Frontera Andorrana Actual U115
H- 107 Darcelona n Puigeordh Ripoll {N-260) frontufn Fronceva
N-154 Acceso a Llivia Interascclén N-152 Llivia Mctunl B-IS. Toml Llivia
H-156 Meveno al Acropuerto de Gerawa N-1I Aeropuerto Actunl GE-534
N-204 Cuenca a Soria Saceddn (N-320) Almadrones {N-I1}) Aclual C-204
H-211 Guidalajara a Alcailiz y Lérida Alcolea del Pinar (N-IT1} Monreal {N-330}
o . . Caminresl {N-330} Fraga {(N-11} Incluye o wetnl G|
N-00 fccese al Aecopuerto de Yalencia N-III Aeropuerto Actual V-G1]
N Tevuel al Gao de Costellds Alfdiz (N-224) Grao de Caatell&n Icluye e o toales
. - i Va0, Gl e
Fenlueld, %00 y G-
N=2'}) Tortooa a Froncla por sl Valle Adn Lérida {N-1I) . Frontera Frm:\caan
N-202 Vinaroz a Santander Vlnaroz .L.P, de Navarra ﬁuﬂnqu:ul. -y 2o
L.P. Nayvarra Pancorbe (N-I}
Sta. Md de MUberredaxky (N-1) Pto. del Escudo {N-623)
N-234 Sagunto a Burgos Sagunto {N~-340) Teruel {#-330}
Daroca (N-330} Burgos {(N-I)
1B i Acceso a Amposfa deasde la A-7 A-7 Aldea (NH-340) Actund £-23%
N-236 Acceso a Lérida deade la A;2 Lérida {A-2}) Lérida (N-I1)
N-237 Sagunto a EL Grao Sagunto (N-340) " Aatual €-237

Puerto de Sagunto
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N-238 Acceso al puerto de Vineroz Uldecona (A-7) Puerto de Vinaroz Actual CS-332
[ N-240 Tiwroguen a 5, Schastién y Bilbeo Tarregoan . Jluesca
*" ' Jaca N-330 L.P. de Navarra Brluye actol G-I
Qw N-2u0 Eje Plirenaico Frontera Franccsa Figueras (M-1]) -Aclual C-252

Figueras {N-11}

Depald (C-150) Actunl C-260

Besald (C-150)

Nipoll (N-152) Actual C-150

Puigcerd&{N-152})

Adrall (C-1313) Aclual C-1313

Adrall {(C-1313)

Sort (C-147}) BRI Actual C-146

Sort {C-147} -

La Pobla de Segur (C-147}  Actual C-1a7

La Polla de Segur (C-147)

Castejbn de Sos {C-139} Aclual C-laa -

T i - Cente J6n de Sos (C-139) - Actunt C-139

Campo {C-139)

Cempo {C-139) Alnsa {C-138) Actual C-140

Alnsa (C-138) Broto {C-140) Actual ¢-138

Broto (C-140) Biescos {C-136) Actunl C-]40

Biescas (C-136) : ':"" .Sablﬂinigo (N-330} Actunl C-)36

b N-301 Madrid a Cl_artgenu-- ‘ - Ocefia (N-1V) .. _. o Pto. de Cartogena
%-' ﬂ-'.'ith . . Cludad ﬂenl n. V;ni-ul:ia . Manzanares (N-IV). Villaueva de 1a Jara (H320) - Incluye nclisdes O1-10)
§ o L T e v T e e e e : aLlR, C-A0, -1, N
g - R4, G-y (s
. N—f320 o Albéceu: a Onhla\jm y Bugos : La Gineta (N-301) Guadala]ar}a {N-11} bchye achicdes. (300,
SR e e Azuqueca (N-1I) " venturada (M-I} C-102, C-1O0 y Mooz -
%. N-3:22 " Cérdobm & Valencla Bailén (N-IV) Requens (N-III} -
E K-323 Dailén @ Ptol de Motril ~ Bailén (W-Iv) Puerto de Motril
} N-325 ° Teruel & Murcis ~ " Hovelda (N-330) Crevillente) Actunl N-330
; N-320 Alicante a Francla por Zaragoza Alicante Requena (N-TII) ' ’
g Utiel (N-III) Zarngoza {A-2) hichye I 2510
i " Zaragoza {(A-2) Frontera Francesa .
fh N-231 - Cord6ba a Malega Cuesta del Espino (N-IV) Milaga hxluye acb. X1y (3
N3 Cartegena a Valencis _ Cartegena (N-301) Valencia {(N-III) Ichaye Lo wiseo o
+ - - ’ Cor g
:-N——335 Acceno al Pto, de Valencia Quart de Poblet (M-III) Pto. de Valencia Aclual V-
.: ﬁ-:rw Acceso al pto. de GCandia Gandfa (N-332) Grac de Gandia Actual C-320
H-331 Meso nl Aercpueitgde Allcanle N-332 Aeropuerto Actual A-llA
N-339 hcceso al Aerupuerto de Sevilla N-1V Aeropuerte . . Act. SE-201 y TE-20R
; H-340 C&diz y Gibraitar = Barcelona San Fernando {N-1V) Alicante (N-332) Inchygye ocuol H-24a1
5 ' San Juan (N-332) Valencla Incluye actal V-¥-2004
% . - Puzol (A~7) Darcelona = hchye aitipao B
% H-341 Acceso al Juerto de Carbaneras Venta del Pobre (N-344)) Flo. de Carboneres Actual AL-101 -
Eu-uaa Acceso a la dirsena de Escmbreres Alumbres (N-332) .. Pto. de Escombreras . Actunl MU-321

&

¥
g
e
A

TR T AP T A T T TR T
P N L T A T g T T

AT S A ST ER A A 6 AT T T T




23522 Sabado 30 julio 1988 BOE num. 182
CARUETENA. DENGHMINAGION COMLENZO FINAL UNSERVACIONES
N=7314 Almeria a Vaiecia pore Yecla Almeria Los Callardos (N-3a0) Tociuya not. AL-1C0, N-132

Alcentarilla (N-340) Molira de Segurm (H-201) Lxcluye sct. MA—534 y HI. "2
N-301 Fte, La Illguers {H-400) Lew:loyn el B, ©-32173
C-1314, M=, Ab-at4, A8 450
AL, V-1 y C20
N-1An fcreso A la ddsena da Portmon La Union (N-332) Pto. de Portmsn Actual HU-313
al I'uecto de Cortopyrs
N-34G Mcesos al eeropuerto de Jerex N-1IV Aeropuerto Actual CA-AQL
e b Frontora
H-340 Acceso al Aervpuerto de Hilaga N-340 Aeropuerto
1-251 Accoso a La Linea Inter, N-340 La Linca
R-400 Toledo a Cuenca Toledo Cuenca
H--11L Mul-bd o Cludud Tieal por Toledo HudeLd Cludadl ftead (N-4730) T he iecd . (7457
H-403 Toledo a Valiadoild Toledo Adonero {N-601)
N-420 Cordoba a Tarragona por Cuenca Montoro{N-IV) Ciudad Real (N-430) Incluye act. QO-SO1 ¥ ciming
del IRYIW Montoro-Couthary
“Daimiel (N-430) Adewuz (N-330}
Teruel (N-234) Montalbén (N-211)
Voldealgorta (N-232) Tarragona (M-240)
H-430 Badajoz a Valencia por Almensa Torrefresneds (N-¥) Jativa (N-340) lixchuye peu-le do lag o -
nailes CALCH-762 ¥ CH- 142
N-A3L Sevilia a Forbugal por Huelva Sevilla La Peiioleta {N-G30)
La Nicoba (A-49} Frontera Portuguess hicluye pet. H-101
N-432 Dada joz & Granada Badajoz (N-V) Granada -
N-433 Sevilia a Lisboa Venta del Alto (N-630) Frontera Portuguena
N-435 Badajoz y Zalra & luelva Albuera (N-432} 5. Juan del Puerto (A-49)
MN-a37 Acceno al Aeropuerto de Conkba Cérdoba Aeropuerto
N-4a] Acceso al Puerto da Huelva Pequerillas {N-431) Puerto de Huelva
H-n42 Acceso al plo. exterior de luelva iluelva {N-a4}} Pto. extearior de lluelva Acloal C-qA2
H-d43 Moreso a Cadlz desde la M-IV Puerto Real (A-4) Cadiz (N-1v) Actual CA-GlO
N-501 Madirid a Salamanca Avila (M-110) Salamanca (N-620)
N-502 Avila a Cérdoba Avila (W-110) Casar de Telaveira (N-V) fclunl C-o2
Talavera (N-V} Herrera del Duque Aclunl €-%073
llerrera del Duque Pto. de los Crerws (H-130) fncluye e le o, -1
Pto. de los Carmmercs {N-430) Almadén lowciuye C-03, C-aln,
A-Y-A3i4, UA-V-41 F
(H-V.4194
Almadén Esplel (N-432) Actual C.4lt
H-521 Trujille a Portugal por Trujillo (NH-V) Frontera portuguesa
Volencia de Alcantara
N-529 Zamora a Santisge Denavente [N-¥Y1} Santlago (N-550) Ticiuye OR-420,01- 42
G20,

H-532 Verin a Portugal Verin {N-525) Frontera Portupuusn Actusl €500

H-516 Ledén a Orense Ponferrada (N-¥I) La Rua (N-120)

N-540 Lugo a Portugal por Orense Lugo (N-vI) Cambeo (N-525)

PR



23523

BOE nim. 182

i

Sabado 30 julio 1988

LENMINACI(N

CNUEIEI OMIENTD. FinL UEEHVACIONES . -
% .
L H-541 Drense a Pontevedra Oranse {N-525) Pontevedra Incluye Ol-102
L . -
;N 542 Acceso a Orense ’ Cruce del F.C, Internecclda N-%25 .
"U - - PR - B - . . .
. 543 Accesg & Lugo . Interseccibn K-540 Interseccién N-Gag Antipgua H-540 y sl
z ) ' | i fua N-Yi
‘H-.M‘? " Lugo & Santimgo Guntln (N-540) " Labacolla (N-634) " Actual €-54Y
N-550 La Corufia a Tuy La Corufia Tuy . 'Incluyc acl, 1U-312:M0- 400
oo o ' y 0-IR
1551 Acceso a Tuy Tuy Huovo Pte.Internacional Actual C-5%4)
~N-552 Acceso al Puerto de Vigo Redondela {N-550) Puerto de VYigo Actual N-%n0
?_N—S'.SB ‘ Acceso a Pontevedra Pontevedra Sur (A-9) Pontevedra (N-558)
i . ' —
;H-ﬁ!’)d Acceno a  Nedondela Vilubo_a {N-550} Conges (A:—!H Ac buil LA
{N-SSS Accesos al AerOpuert'n de Vigo Redondela - Aeropusrto Actual Po-321
» . N . M .
:_n-ssn Accesos al Aeropuerto de Vigo Vige Aeropuerto Acbual 1'0-7300
2'8-557 Acceso sl Puerto de La Corufia La Corufla{N-550)) Puerto de La Coruila  Actual N-V( .
i [N Accubo al Puerto do Morln Pontevedra {N-550) Pusrto de Marin Actuul PO-D70
; 4-601° Madrid a Leén por Valladolid Adanero ol Ledn imluyc la pcual tari
%'n'-cm Hukrid & Segovia Sen afasl (N-VI) Segovla in: - . ]
;- M-610 " TPalencis a Oremse ‘Palencia - Beravente (NMVI) ° Tncluye G620
{ Rl Palencia a Santander - Baios o Cerrato (N-620) Sanlender
'N-G20 Burgos a Portugal por Salemanca Burgos (N-I) Frontera portiagua-n' Incluye SA-201 y SA-3E
+ 3 . .
"~ G21 Ledn a Santander por, Potes " Leén o Unquera (N-634) - . Incluy'e_acl;.l.l-:-ZA:!;
F X - . - . 5-240 y 5-242
“N-623 Burgos a Santander Burgos Sentander Incluye la m—:Lunl -
i = sen : :  5-A51

letn m Smt.mder por Corgrn de Onds . Manailla(N-601) Cistierna (N-621) Actual LE-211 -

-5
¥

8

\e

K

Riafio. (N-621)

Arriondas (N-634)

© Inclyye nok OG5 y G637

S HGi2e Burgos s Ssankofu Ceraceda (N-232) Colindres (N-634) cluye act, U535 ;-S40

+ = - iy W-84) y Cm

G Gljéa b puerlo.de Sovilla Gijén (N-632) Gi36n (A D)

£

- \ Oviedo _ - Puerto de Sevilla Inchye ncl. 5A-333; H—4]|

£ - L S S “ELOSE-CN E-U

' |y SE-am

1-632 Ribadesella a Luarca por . .

{. Gijén y Aviléa . Llovio (N-634} Gi_}_on (A-B) .

£ . - Aviléa (A-8) Canerc (N-634)

S H-634 San Sebastisn a Santiago ds 1L.P. de Vizcays. Baamonde- (N~VI)

: C stela :

I ompo! Portobello (N-VI) Santlapo {K-550) .

Puonas Snnl.nnder s Francia por - Santander - . Solares (N-G34) & -

i San Sebustlin R o s " ‘

Yh-ran Accemo al aerupuerto de -~ " Tnterssccién N-635 Aeropucrto Aclinl HZGIG -

; Santander E - e PR B 390 ]
Vegadeo a Puorto de 7 “Barres (N-634) Lugo {N-540) Incluye aclun) LV-663

Villagarcia de Aross

e e T .

Dot

Neaperelira (N-540)

Lalfn (N-525)

i

Chapa {N-525)

Pto. Villagarcia de Aroza

']nul_hyc actunl C-531

yn
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n-6Aai Accesu al Pto. de Gijén (Musel) Int. N-630 (GL)&n) Pto. de Gl jén {Musel)
L N-6A2 Acceno al Pto, de 3. Ciprlén Vegadeo (N-640) Albadeo (N-634)

Barreiros (N-634) Pto. San Clpridn incluye LU-142

M- Gy Accoso Aeropuerto do Asturisa Inter. N-G22 Aerupuerto Aclualen U-GAY y a/fn

H-G51 Acceso al Pto. de El Ferrol Datanzos Pto. de E1 Ferrol Incluye LC-120
18845 LEY 2671988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Interven- III. Se tpifican las infracciones, tratando de obtener un equilibrio

cién de las Entidades de Crédito.

JUAN CARLOS T _
REY DE ESPANA . | e

A todos los que la presente vieren vy entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley: .

Numerosas experiencias internacionales y la propia espafiola, acu-
muladas a lo largo de muchos aiios, han puesto de manifiesto la absoluta
necesidad de someter las Entidades financieras a un régimen especial de
supervisidon administrativa, en general mucho més intenso que el que
soporta la mayoria de los restantes sectores econémicos. Esas entidades
captan recursos financieros entre un piiblico muy amplio, carente en la
mayor parte de los casos de los datos y los conocimientos necesarios
para proceder a una evaluacién propia de la solvencia de aquéllas. La
regulacién y supervisién piblicas aspiran a paliar los efectos de esa
carencia, y facilitan la confianza en las entidades, una condicion
imprescindible para-su desarrollo y buen funcionamiento, esencial no
solo para los depositantes de fondos, sino para el conjunto de la
economia, dada la posicién central que rednen esas entidades en los
mecanismos de pago.

Esos problemas se suelen afrontar en todas las partes anicul_ando'
unos dispositivos especiales de supervision de las instituciones, Dichos -

mecanismos se componen bisicamente de un conjunto de normas
tendentes a facilitar a Ia autoridad supervisora una completa informa-
_cién sobre la situacién y evolucién de las entidades financieras, y de otro
conjunto de normas tendentes a limitar o prohibir aquellas prdcticas u
operaciones que incrementen los riesgos de insolvencia o falta de
liquidez, y a reforzar los recursos propios con que pueden, en su caso,
atenderse esos riesgos, evitando perjuicios para los depositantes. Obvia-
mente, la eficacia de las normas depende de la existencia de unas
facultades coercitivas suficientes en manos de las antoridades superviso-
ras de las entidades financieras, cuyo desarrollo, a través de un régimen
adecuado de sanciones administrativas, debe cerrar el sistema regulador.

En nuestro ordenamiento son muy abundantes las normas que
establecen preceptos inspirados en los criterios expuestos mds amba
para los diferenies tipos de entidades financieras, definiendo unas
mfracciones de los mismos sancionables por la via administrativa, Esa
normativa presenta, sin embargo, deficiencias muy graves, que se
pueden agrupar en dos categorias: las que oscurecen la correcta
aplicacion del principio de legalidad aplicable a las normas sancionado-
ras en sus elementos esencigles (atribucién de potestades sancionadoras
a la Administracién, tipificacion precisa de las infracciones v sanciones);
v las que surgen de la enorme dispersion y variedad de las disposiciones
en que se recoge la normativa, con las lagunas legales v las faltas de
coordinacién correspondiente. .

Para atender esas deficiencias, y siguiendo al mismo tiempo la
politica promovida por la CEE de impulsar la creacién de un marco
comiin de supervision de las entidades financieras, resulta necesaria la
publicacion de la presente Ley. Con ella se pretende adecuar el derecho
sancionador en 1a materia a las normas constitucionales aplicables a la
doctrina sentada al respecto por ¢l Tribunal Constitucionl, e iguaimente
afectar al conjunto mds amplio posible de instituciones financieras,
generalizando asi este aspecto de su estatuto legal.

Haciendo un repaso de su contenido, pueden destacarse los siguien-
tes principios y soluciones: .

I. Se establece una normativa sancionadora comin para el con-
junto de las entidades de crédito, denominacién mds acorde con nuestra
tradicién juridica que la de «establecimiento de crédito», a la que
sustituye, v que se extiende ademds a otros tipos de instituciones
financieras que desarrollan esencialmente la actividad que define 2 una
entidad de crédito.

II. Se determinan con claridad los sujetos pasivos de la potestad
sancionadora, implicando a la entidad infractora y, caso de concurrir
responsabilidad en ellos, a quienes egjerzan en aquélla cargos de
administracién, direcciéon o control. -

entre la imprescindible concrecién de las conductas sancionables,
atendiendo a su gravedad, y la definicién de aquéllas con el grado
necesirio de generalidad que evite el posible vaciamiento futuro de la

_ley, asi como ¢l exceso de casuismo o la exhaustividad en su relacion,

tan imposible como inutil en una actividad sujeta a tdpida evolucion.

1V. Se establece una gama de sanciones acomodada 2 la gravedad
de las infracciones, permitiendo, sin merma de la seguridad juridica de
los afectados, la aplicacion del principio de proporcionalidad.

V. Por iltimo, v en cuanto a la cuestién de las competencias
sancionadoras, la aplicacién de la Ley corresponde al Estado, sin
perjuicio del ejercicio de las potestades que en la materia corresponden
a las Comunidades Auténomas. En todo caso, éstas deberdn ejercerse

“'respetando los principios que se declaran bdsicos, con amparo de los

apartados 11.%, 13* y 18 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucién, al tiempo que se reserva a la competencia estatal la
sancién de las infracciones que afecten a normas de caricter monetario
o de solvencia.

Junto al desarrollo de estos temas centrales, y de las cuestiones de
procedimientos ligadas estrechamente a ellos, se aprovecha esta Ley para’
regular otros aspectos importantes que guardan relacién con el derecho
sancionador y cuya normativa era fragmentaria, incompleta ¢ defec--
tuosa: las facultades de la Administracién para tutelar que fas denomina-
ciones y actividades reservadas a las entidades de crédito no se ejerzan
por personas, fisicas o juridicas, no habilitadas para ello; y las medidas
de intervencién y sustitucién de sus érganos de administracién que, en
circunstancias excepcionales, pueden ser adoptadas por los organismos
competentes. En relacion con el importante sector de las entidades de
seguros, no se limita esta Ley a cubrir lagunas, sino que se opta por
extender a las mismas, con las naturales adaptaciones, su régimen
sancionader y sus soluciones en materia de medidas de intervencién y
sustitucién de los administradores. Con ello se ha persegnido tanto dar
un paso mas hacia la homogeneidad del derecho sancionador adminis-
trativo del munde financiero, como superar las deficiencias advertidas
en la aplicacién de los correspondientes preceptos de la Ley 33/1984, de
2 de agosto, sobre Ordenacion del Seguro Privado. .

La presente Ley va, sin embargo, mds alli de la regulacién estricta
del régimen disciplinario de las entidades de crédito. En defecto de una
ley general sobre ordenacidn de la actividad de las entidades de crédito,
cuya necesidad se deja sentir, pero que, por su complejidad, no puede
abordarse con premura, se ha considerado conveniente aprovechar la
aprobacién de esta Ley para resolver ciertos problemas sustantivos
importantes del régimen legal de las diversas categorias de entidades
financieras. 3

Asi, figuran en ella disposiciones que responden a un intento de
plantear de forma global el marco de actuacién de las entidades. de
crédito, ampliando el dmbito de aplicacién de este concepto al Instituto
de Crédito Oficial, a las sociedades de arrendamiento financiero y a las
sociedades mediadoras del mercado de dinero y eliminando normas
vigentes que fuerzan una especializacién artificiosa de determinadas
entidades financieras, 0 constituyen una restriccién innecesaria para la
actividad de otras. En tal sentido cabe resefar la generalizacién a todas
las entidades de crédito de la posibilidad de emitir obligaciones sin

limites relacionados ¢on su capital; la ampliacién a-los bancos de la

facultad de emitir cédulas hipotecarias, o de realizar, junto a las Cajas
de Ahorro y cooperativas de crédito, operaciones de arrendamiento
financiero; v la autorizacion al Gobierno para someter a todas las
entidades de crédito a las normas vigentes sobre coeficientes de caja,
inversién o recursos propios. No obstante, la unificacién de trato no es
absoluta. En particular se mantienen limitaciones a la capacidad de
determinadas entidades de crédito especializadas de wiihzar ciertas -
modalidades de captacién de fondos del piiblico. -
En la misma linea se sitia la concentracién en el Banco de Espana
de las funciones de registro, control e inspeccién de todas las entidades
de crédito, asi como de las sociedades de ntia reciproca. Esa
concentracidn se justifica, primero, por la similitud de las actividades y
la problemdtica de esas entidades, que precisan un tratamiento coordi-
nado; segundo, por las frecuentes vinculaciones que existen de hecho
entre entidades de crédito de diferentes tipos; y tercero, en el caso~
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